ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii apelor nr.107/1996

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii apelor nr.107/1996 (b56 din 11.02.2020),
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/966/18.02.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D185/18.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii apelor nr.107/1996, cu modificarile s1 completarile ulterioare, in
vederea realizarii intabuldrii bunurilor din domeniul public al apelor.
Interventiile legislative sunt argumentate in Expunerea de motive prin
Lhecesitatea accelerarii realizarii cadastrului bunurilor proprietate
publica aflate in domeniul public al apelor, prin inregistrarea
sistematica cel putin a imobilelor vizate de oportunitati de dezvoltare
sociala si economica de interes si utilitate publica, constituie o
prioritate, care va asigura punerea in aplicare a obiectivelor statului
romdn, precum dezvoltarea agriculturii i infrastructurii, elemente
vitale pentru dezvoltarea economica’.

Propunerea se incadreaza in categoria legilor organice, fiind
incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.m) coroborate cu cele ale art.136
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizata este Senatul.



Mentionam faptul ca prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Avand 1n vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicatd, potrivit carora solicitarea unei informadri din partea
Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative sa se
prevada mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli
bugetare.

3. Potrivit uzantelor de redactare a actelor normative, la art.l,
enunturile de modificare si completare vor fi reformulate, potrivit
urmatoarelor modele:

YAlineatul (...) al articolului ... se modifica si va avea
urmatorul cuprins.”;

»La articolul ... litera... se modifica si va avea urmatorul
cuprins.’;

wDupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin. (...), cu urmatorul cuprins.”;

»La articolul ... alineatul (...) litera... se modifica si va avea
urmatorul cuprins:” ;

,La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...se introduce o
noua litera, lit. ..., cu urmatorul cuprins.”.

4. La artd pct.4, referitor la textul preconizat pentru art.3
alin.(1'), semnaldm ci singura deosebire intre textul in vigoare si norma
propusa o reprezintd faptul ca termenul ,,sectoarele” figureaza, in
prezenta propunere, in formad nearticulatd. Prin urmare recomandam
reanalizarea solutiei legislative in discutie.

Reiteram aceastda observatie in mod corespunzator pentru solutia
legislativa preconizata la anexa nr.1 pct.13, caz in care norma propusa
este i1dentica celei in vigoare.

5. La art.I pct.10, in acord cu normele de tehnicd legislativa
privind claritatea si predictibilitatea dispozitiilor normative, este
necesara reanalizarea si reformularea normei preconizate pentru art.25
alin.(7). Precizam ca, in formularea propusa, nu se poate determina
raportului de conexiune cu dispozitiile Legii nr.50/1991, republicata, cu



modificarile si completarile ulterioare, de la care se preconizeaza a se
deroga, nefiind respectate prevederile art.15 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,reglementarea este derogatorie daca solutiile
legislative referitoare la o situatie anume determinata cuprind norme
diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din urma
pastrandu-si caracterul sau general obligatoriu pentru toate celelalte
cazuri’.

Totodata, sintagma ,.executarea lucrarilor de constructii de
utilitate publica si de interes national, judetean sau local, titularul poate
dobandi un drept de creanta asupra terenului din domeniul public,
pentru si pe timpul realizarii lucrarilor...” este defectuos formulata atat
sub aspect gramatical, cat si neclard, intrucat nu reiese ce anume s-a
avut in vedere prin referirea la un drept de creantd, in contextul in care
la textul propus pentru alin.(6) se face referire la un drept de folosinta
(al terenurilor din domeniul public al apelor) care constituie un drept
real, potrivit art.551 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

Din punct de vedere formal, potrivit prevederilor art.63 din Legea
nr.24/2000, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,
sintagma ,,Prin exceptie” trebuie inlocuitad cu expresia ,,Prin derogare”.

Reiteram observatia si pentru art.I pct.16 si 20, referitor la art.35
alin.(1%), respectiv la art.39 alin.(5).

De asemenea, pentru corectitudinea informatiei juridice, dupa
titlul Legii nr.50/1991 va fi inseratd mentiunea ,republicatd, cu
modificarile s1 completarile ulterioare”.

6. La art.I pct.11, la textul propus pentru alin.(1) s1 (2) ale art.27,
sesizdm urmatoarele aspecte:

- textul de lege lata al actului normativ de baza include, printre
activitdtile enumerate in debutul alin.(1), si pe cele efectuate in arii
protejate ori in zone de protectie, impunand realizarea activitatilor
astfel incat sa nu se produca efecte negative si asupra monumentelor
naturii. Totodatda, teza finala a acestuia dispune ca deteriorarea
calitatii apei nu este permisa In nicio situatie. Aceste solutii
legislative au fost eliminate prin prezenta propunere;

- in cadrul alin.(2) a fost introdusd exceptia potrivit careia este
permisa afectarea starii ecologice a apelor, atat in cazul obiectivelor de
interes national si a celor care vizeaza siguranta si securitatea nationala,



cat si in cazul lucrarilor de intretinere si reparatii la constructiile
existente.

In acest context, precizam ci potrivit art.4 din Legea nr.107/1996,
cu modificarile si completarile ulterioare, resursele de apa, de suprafata
si subterane sunt monopol natural de interes strategic, iar stabilirea
regimului de folosire a resurselor de apa, indiferent de forma de
proprietate, este un drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin
autoritatea publica centrala din domeniul apelor.

Totodata, conform art.3 alin.(4) din aceeasi lege, Administratia
Nationald ,,Apele Romane” propune autoritatii publice centrale din
domeniul apelor reglementari specifice domeniului gospodaririi apelor.

Asadar, pentru 1inlaturarea aspectelor de contradictorialitate,

sugerdm reanalizarea textului propus pentru alin.(1) si (2) ale art.27, in
raport cu art.3 si 4 din actul normativ supus interventiilor de modificare
si completare.

In plus, avand in vedere consecintele negative asupra calititii
apelor si a protectiei mediului pe care le-ar putea determina eliminarea
restrictillor in vigoare, recomandam ca, anterior modificarii Legii
nr.107/1996, sa fie consultatd autoritatea publica centrald din domeniul
apelor.

Reiteram aceeasi observatie si in cazul artd pct.13, prin
intermediul caruia, odata cu modificare art.32 alin.(4) a fost eliminata
referirea la ,,materialele radioactive™;

7. La art.I pct.12, referitor la teza a doua a art.27 alin.(4),
semnaldm ca, potrivit art.62 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispozitiile acestui alineat se vor
incorpora, de la data intrarii In vigoare, in actul normativ de baza.
Avand 1in vedere termenul instituit pentru emiterea ordinului
conducatorului autoritatii publice centrale din domeniul apelor, acest
aspect nu se poate integra in actul normativ de baza, intrucat nu se mai
poate raporta la data intrarii in vigoare a actului normativ propus a fi
modificat si completat, fiind recomandata introducerea unui articol
distinct, marcat cu cifre romane, prin care sa poata fi instituit un astfel
de termen.

Reiteram observatia si pentru pet.31, referitor la instituirea unui
nou termen prin textul propus pentru art.81 alin.(1).

8. La art.I pct.14, referitor la textul propus pentru art.33 alin.(8),
pentru unitate terminologica in cuprinsul actului normativ care face
obiectul prezentei propuneri, denumirile ministerelor trebuie inlocuite



cu sintagma ,,autoritatea publica centralda din domeniul...”, urmand a se
preciza domeniul in cauza. Aceeasi observatie este valabila, in mod
corespunzator si pentru art.33 alin.(13).

In ceea ce Ministerului Turismului, precizim ca acesta a fost
desfiintat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2019. Ulterior,
prin Hotararea Guvernului nr.44/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
a fost abrogata si Hotararea Guvernului nr.24/2017 privind organizarea
s1 functionarea Ministerului Turismului.

Prin urmare, se impune reanalizarea sub acest aspect a solutiei
normative preconizate.

9. Pentru rigoarea exprimarii, la art.I pct.15, la textul propus
pentru art.33 alin.(11), propunem ca, anterior sintagmei ,,de catre
personalul cu atributii de control” sd fie inseratd sintagma ,,precum $i”
ori cuvantul ,,sau”, dupa caz;

10. Pentru un plus de rigoare normativa, la art.I pct.16, la textul
propus pentru art.35 alin.(1°), dupa titlul actului invocat, va fi introdusa
mentiunea ,,aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.317/2009”.

Totodata, propunem inlocuirea sintagmei ,,autorizatie de pescuit
stiintific” cu expresia ,,autorizatie speciala de pescuit in scop stiintific”,
in acord cu terminologia alin.(1) al art.51 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.23/2008, de la care se preconizeaza a se deroga, precum
s1, pentru un plus de precizie, precizarea autoritdtii competente la care
textul face referire.

11. La art.I pct.18, la textul propus pentru alin.(5%) al art.35, in
acord cu normele de tehnica legislativa, din punct de vedere formal, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,Prin derogare” cu sintagma ,,Prin
exceptie”.

Precizam ca, textul propus trebuie sa fie in acord cu art.24 alin.(3)
din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia
dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra unui imobil se
vor inscrie in cartea funciard pe baza inscrisului autentic notarial sau a
certificatului de mostenitor, incheiate de un notar public in functie in
Romania, a hotararii judecatoresti ramase definitiva si irevocabila sau
pe baza unui act emis de autoritatile administrative, in cazurile in care
legea prevede aceasta, prin care s-au constituit ori transmis in mod

valabil.



Precizdm ca prin Hotararea Guvernului nr.1705/2006 pentru
aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, care este invocata in text, nu se constituie ori transmite un
dreptul real asupra imobilului ci doar se realizeaza inventarul bunurilor
din domeniul public al statului.

Totodata, precizam ca, atunci cand constituirea ori transmiterea un
dreptul real asupra imobilului se realizeaza prin lege nu este incidenta
teza finala din art.24 alin.(3) din Legea nr.7/1996 intrucat legea nu face
parte din categoria actelor administrative.

Precizam ca, bunurile care formeaza obiectul exclusiv al
proprietétii publice, a statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, in
temeiul unei legi organice, trecerea din domeniul public al statului in
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale sau invers opereaza
numai printr-o modificare a legii organice [art.860 alin.(3) teza intai din
Codul civil]. In celelalte cazuri, si anume cind bunurile pot apartine,
potrivit destinatiei lor (in temeiul criteriului uzului sau interesului public
national, judetean sau local), iar nu printr-o declaratie expresa a legii, fie
domeniului public al statului, fie domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale, trecerea din domeniul public al statului in cel al
unitatilor administrativ-teritoriale sau invers se face in conditiile legii,
prin hotarare a Guvernului, sau, simetric, la cererea Guvernului, prin
hotarare a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local [art.860 alin.(3) teza a
doua din Codul civil].”

Precizam ca, in cuprinsul Legii cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr.7/1996 se regaseste un intreg capitol - Capitolul III,
Organizarea lucrarilor sistematice de cadastru in vederea inscrierii in
cartea funciard, care reglementeaza in detaliu sistemul integrat de
cadastru si carte funciara.

Potrivi art.10 alin.(1) din legea anterior amintita , Inregistrarea
sistematica a proprietatilor in sistemul integrat de cadastru si carte
funciard se realizeaza pe baza masuratorilor necesare realizarii planului
cadastral, in care sunt determinate pozitia limitelor dintre imobilele
invecinate, din oficiu, gratuit si in mod sistematic, pe baza realitatii din
teren ... indiferent de apartenenta imobilului la domeniul public sau privat
al statului ori al unitatii administrativ-teritoriale sau de calitatea de
proprietar, posesor ori detindtor legal sau detentor precar prevazut la
art.918 din Codul civil. Lucrdrile de masurdtori se executda prin orice



metoda graficd, numericd, fotogrammetricA sau combinate, in
indeplinirea functiei tehnice a cadastrului.”

Astfel, este necesara asigurarea coreldrii textele propuse prin cu
cele ale Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996.
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in special in ceea
ce priveste aspectele tehnice privind documentele tehnice ale cadastrului,
raspunderea pentru corectitudinea intocmirii documentelor tehnice ale
cadastrului si pentru corespondenta acestora cu realitatea din teren,
precum si pentru identificarea limitelor imobilelor, etc.

12. La art.I pct.19, la textul propus pentru lit.a) a alin.(7) al
art.35, semnaldm cd sintagma ,sigurantd nationald si securitate
publica” a fost redatd anterior, in cuprinsul propunerii sub forma
,sigurantd si  securitate nationald”. Propunem utilizarea unei
terminologii unitare.

13. La art.I pct.23, la textul propus pentru art.47 alin.(2) lit.h),
din formularea normei propuse nu reiese in mod clar cate persoane sunt
avute In vedere si care este calitatea acestora, fiind necesara
reformularea.

14. La art.I pct.31, la textul propus pentru art.81 alin.(1), pentru
corectitudinea informatiei juridice dupa Legea nr.404/2003 va fi
introdusa mentiunea ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

15. Potrivit normelor de tehnica legislativa, la art.I pct.32, in
debutul textului preconizat pentru art.82 alin.(1) va fi plasata
abrevierea ,,Art.82. — .

16. La art.I pct.33, in acord cu normele de tehnica legislativa,
intentia de modificare trebuie exprimata sub forma a doua enunturi
distincte, dupa cum urmeaza:

,»33. La articolul 85 alineatul (2), partea introductiva se
modificd si va avea urmatorul cuprins:”;

,,34. Alineatul (3) al articolului 85 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, punctele subsecvente vor fi renumerotate.

17. Pentru simetria redactarii, la actualul pct.37 al art.d, in
cuprinsul art.110 lit.q), termenii din debut vor fi redati in forma
articulata.

18. La actualul pct.38 al art.I, din ratiuni de redactare, in cadrul
definitiilor din anexa nr.1, semnul grafic ,,-” va fi inlocuit cu ,,:”,in toate
cazurile.



La pct.1, termenul ,,Amenajare” va fi redat cu initiald mica.
Reiteram observatia pentru toate situatiile similare.

La pct.5, pentru uniformitatea redactarii, termenul ,,albia” va fi
mentionat in forma nearticulata, iar verbul ,,este” va fi eliminat.

In finalul pet.7', semnalim ci, textul ,,indiferent de interventiile
antropice ulterioare formarii” figureaza de doua ori.

19. La actualul pct.40 al art.I, la textul propus pentru pct.80 din
anexa nr.1l, propunem reformularea tezei finala, fiind imprecisa sub
aspectul redactarii. Reiterdm aceasta observatie si pentru pct.84.

In cuprinsul pct.92, pentru corectitudine sub aspectul redactarii,
propunem reformularea sintagmei ,,delimitata prin limitele”.

La pct.94, pentru precizia dispozitiilor preconizate, sugeram
redarea definitiei sintagmei ,,Jungimea unui curs de apa”.

20. La actualul pct.41 al art.I, in tabelul propus pentru pct.2.3.2.
din anexa nr.1', in coloana a doua, la liniuta a doua, in locul termenului
,,a valorilor” va fi redat cuvantul ,,valorile”, iar la liniuta a treia, dupa
,art.2!” se va introduce precizarea ,,din lege”.

De asemenea, pentru corectitudinea redactarii, tot la liniuta a
treia, sintagma ,,chimice corpurilor” va fi inlocuitd cu ,,chimice a
corpurilor”

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.



